
 1/24 

        PRIJEDLOG 

 

Izvješće o korištenju pretpristupnih programa pomoći Europske Unije 
za razdoblje od 1. srpnja do 31. prosinca 2010. 

 

 
Europska Unija je kroz različite programe pomoći u proteklih 15 godina dodijelila 1,3 
milijardi eura za financiranje projekata u Republici Hrvatskoj. Tako je iz programa  
OBNOVA bilo raspoloživo 60 milijuna eura, a najveći dio sredstava utrošen je na  
projekte obnove u ratom zahvaćenim područjima. Slijedio je program CARDS 2001-2004 
namijenjen jačanju administrativnih kapaciteta, a raspoloživa sredstva iznosila su 260 
milijuna eura. Oba programa bila su dostupna zemljama koje nemaju status kandidatkinje 
za članstvo u Europskoj Uniji. 
 
Nakon što je Republika Hrvatska stekla status zemlje kandidatkinje 18. lipnja 2004. 
postali su joj dostupni  pretpristupni programi prve generacije: PHARE, ISPA i SAPARD 
u ukupnom iznosu od 252 milijuna eura za razdoblje od 2005. do 2006. godine. Program 
PHARE  bio je usmjeren na projekte jačanja kapaciteta zemlje za članstvo u Europskoj 
Uniji, iz ISPA-e su financirani infrastrukturni projekti u području prometa i zaštite 
okoliša, a SAPARD se koristio za unaprjeñenje poljoprivrednih gospodarstava i prerade 
poljoprivrednih proizvoda. 
 
Provedba prve generacije pretpristupnih programa većinom je završena. Za CARDS 
2003, PHARE 2005 i SAPARD izvršena su sva plaćanja po svim ugovorima u prijašnjim 
razdobljima izvješćivanja. S obzirom da u drugoj polovici 2010. nije bilo nikakvih 
promjena u odnosu na prethodno razdoblje, izvješće ne sadrži detaljne informacije za 
navedene programe već je naglasak stavljen na programe čija je provedba završila 31. 
prosinca 2010. ili još uvijek traje.  
 
U novoj financijskoj perspektivi Europske Unije 2007-2013 Republici Hrvatskoj je na 
raspolaganju novi pretpristupni program IPA koji kroz pet komponenti nastavlja 
financiranje projekata u područjima koja su pokrivali i pretpristupni programi prve 
generacije, ali istovremeno otvara i nova područja upravljanja ljudskim potencijalima i 
regionalne konkurentnosti s ciljem jačanja kapaciteta za buduće korištenje strukturnih 
instrumenata. Dozvolu za upravljanje IPA sredstvima hrvatske su institucije dobile 
tijekom 2008. godine za prve četiri komponente, te krajem 2009. za komponentu V. 
Nakon dobivanja dozvole, pokrenuti su natječajni postupci i ugovaranje. Ukupna IPA 
alokacija za razdoblje od 2007. do 2011. iznosi 749,80 milijuna eura. 
 
U nastavku je dan financijski pregled provedbe nezavršenih pretpristupnih programa prve 
generacije te svakog pojedinog IPA programa, pregled pripreme za korištenje europskih 
fondova i informacija o nepravilnostima za razdoblje od 1. srpnja do 31. prosinca 2010. 
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1. DOZNAČENA SREDSTVA  
 
U razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2010. Europska komisija je na račun 
Nacionalnog fonda doznačila 47,86 milijuna eura. Sredstva su doznačena za programe 
PHARE, ISPA i IPA komponente I, II, III i IV. 

Od veljače 2006. do 31. prosinca 2010. od Europske komisije zatražena su sredstva u 
ukupnom iznosu od 392,74 milijuna eura, a doznačeno je 365,30 milijuna eura. Razlika 
izmeñu zatraženih i doznačenih sredstava nastaje zbog interne procedure Europske 
komisije za odobravanje zahtjeva za koju je potrebno tri do četiri mjeseca prije uplate na 
račun Nacionalnog fonda. 

U Prilogu 1. dana je tablica s detaljnim prikazom traženih, doznačenih i plaćenih 
sredstava od veljače 2006. do 31. prosinca 2010. 

 

2. STANJE PROVEDBE PRVE GENERACIJE 
DECENTRALIZIRANIH PRETPRISTUPNIH PROGRAMA 
POMOĆI CARDS, PHARE, ISPA I SAPARD NA 31. 12. 2010. 

 
Od prve generacije decentraliziranih pretpristupnih programa ugovaranje je završeno za 
programe CARDS, PHARE i SAPARD, a u završnoj je fazi za program ISPA.  
Dodijeljena sredstva uspješno su iskorištena, što potvrñuju stope ugovaranja pojedinih 
programa koje premašuju 90%. Još je važnija činjenica da su u svim programima 
ugovoreni svi predviñeni projekti te su u potpunosti ispunjeni ciljevi programa, a postoci 
ispod 100% uglavnom se odnose na uštede u postupku javne nabave. 
 

Tablica 1:  Financijski pregled pretpristupnih programa CARDS, PHARE, ISPA, SAPARD (u eurima) 

 CARDS 2003 CARDS 2004 PHARE 2005 PHARE 2006 ISPA SAPARD 

DODIJELJENA  
SREDSTVA 

29.366.415,05 46.573.630,12 73.141.000,00 64.148.500,00 59.000.000,00 25.000.000,00 

UGOVORENA 
SREDSTVA 

28.685.855,95 44.065.284,94 63.910.861,73 54.669.487,33 56.052.059,18 15.425.682,40 

UGOVORENO / 
DODIJELJENO 

97,68% 94,61% 87,38% 85,22% 95,00% 61,70% 

PRIMLJENA 
SREDSTVA OD 

EK 
28.537.956,39 43.610.008,14 63.536.450,41 53.991.644,62 33.840.672,63 13.960.233,00 

PLAĆENO 
KRAJNJIM 

KORISNICIMA 
27.254.669,61* 41.440.837,60 58.538.157,14 46.997.278,08 31.032.543,17 11.635.801,93 

PLAĆENO / 
UGOVORENO 95,01% 94,04% 91,59% 85,97% 55,36% 75,43% 

Izvor:   Ministarstvo financija 

* Iznos plaćenih sredstava krajnjim korisnicama za CARDS 2003 je manji u odnosu na proteklo izvještajno 
razdoblje zbog povrata sredstava. 
** Podaci za programe PHARE 2005 i PHARE 2006 su prikazani sumarno, uključujući Nacionalne programe, 
programe EU-a, programe Prekogranične suradnje i Nuklearne sigurnosti. 
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2.1 Podaci o provedbi programa CARDS 2004, PHARE 2005 Nacionalni 
program, PHARE 2006 i ISPA u razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 
2010. 

 
 
2.1.1  CARDS 2004  
 
Rok za ugovaranje projekata u okviru programa CARDS 2004 istekao je 29. lipnja 2007.  
Ugovoreni su projekti u iznosu od 44,07 milijuna eura ili 94,61% decentraliziranih 
sredstava.  
 
Krajnji rok za završetak provedbe bio je 31. prosinac 2009. Rok za izvršenje svih 
plaćanja po ovom programu ističe 31. prosinca 2011. 
 
U razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2010. isplaćeno je 0,03 milijuna eura, dok 
su ukupno od početka programa do 31. prosinca 2010. izvršena plaćanja u iznosu od 
41,44 milijuna eura ili 94,04% ugovorenog iznosa. Očekuje se još isplata 0,06 milijuna 
eura za završna plaćanja po tri ugovora.  
 
 
2.1.2  PHARE 2005  
 
PHARE 2005 se sastoji od Nacionalnog programa, programa prekogranične suradnje sa 
Mañarskom i Slovenijom, programa prekogranične suradnje sa Italijom i programa 
pomoći u području nuklearne sigurnosti. Kroz Nacionalni program se takoñer 
sufinanciraju i članarine za sudjelovanje u programima EU-a. Rok za ugovaranje svih 
PHARE 2005 programa je istekao 30. studenoga 2007. Ukupno je za sve PHARE 2005 
programe ugovoreno 87,38% od ukupno dodijeljenih sredstava.  
 
Plaćeno je 91,59% sredstava od ukupno ugovorenih sredstava PHARE 2005 programa. 
Rok za plaćanja je istekao za programe prekogranične suradnje i program pomoći u 
području nuklearne sigurnosti 30. studenoga 2009. Rok za plaćanja iz PHARE 2005 
Nacionalnog programa istekao je u izvještajnom razdoblju, odnosno 30. studenoga 2010. 
 
Nacionalni program PHARE 2005 sadrži 23 projekta vrijednosti 71,50 milijuna eura 
nepovratnih sredstava (21 decentralizirani, 1 centralizirani „TEMPUS“ i 1 
decentralizirani projekt koji se odnosi na sufinanciranje članarine za sudjelovanje u 
programima EU-a). Stopa ugovorenih decentraliziranih sredstava, bez TEMPUS-a i 
sufinanciranja članarine za sudjelovanje u programima EU-a, iznosi 88,22% u odnosu na 
dodijeljena sredstva.  
U razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2010. isplaćeno je 0,80 milijuna eura, dok je 
ukupno od početka programa do 31. prosinca 2010. isplaćeno 50,78 milijuna eura ili 
91,54% ukupno ugovorenih sredstava.  
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2.1.3  PHARE 2006 
 

PHARE 2006 se sastoji od Nacionalnog programa, programa prekogranične suradnje sa 
Mañarskom i Slovenijom, programa prekogranične suradnje sa Italijom i programa 
pomoći u području nuklearne sigurnosti. Kroz Nacionalni program se takoñer 
sufinanciraju i članarine za sudjelovanje u programima EU-a. Rok za ugovaranje svih 
PHARE 2006 programa je istekao 30. studenoga 2008. Ukupno je za sve PHARE 2006 
programe ugovoreno 85,22% od ukupno dodijeljenih sredstava.  
 
Plaćeno je 85,97% sredstava od ukupno ugovorenih sredstava PHARE 2006 programa. 
Rok za plaćanja za programe prekogranične suradnje i program pomoći u području 
nuklearne sigurnosti istekao je u izvještajnom razdoblju, odnosno 30. studenoga 2010. 
Rok za plaćanja iz PHARE 2006 Nacionalnog programa ističe 30. studenoga 2011.  
 
Nacionalni program PHARE 2006 sadrži 19 projekta vrijednosti 61,00 milijuna eura 
nepovratnih sredstava (17 decentraliziranih, 1 centralizirani „TEMPUS“ i 1 
decentralizirani koji se odnosi na sufinanciranje članarine za sudjelovanje u programima 
EU-a). Stopa ugovorenih decentraliziranih sredstava, bez TEMPUS-a i sufinanciranja 
članarine za sudjelovanje u programima EU-a, iznosi 84,80%.  
U razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2010. isplaćeno je 9,00 milijuna eura, dok je 
ukupno od početka programa do 31. prosinca 2010. isplaćeno 37,48 milijuna eura ili 
83,67 % ugovorenog iznosa. 
U Prilogu 2.1.3a dana je tablica s popisom projekata iz PHARE 2006 Nacionalnog 
programa s prikazom dodijeljenih sredstava po projektima i korisnicima, a u Prilogu 
2.1.3b daje se tablica korisnika bespovratnih sredstava (grantova) iz navedenog 
programa. 
 
Za program PHARE 2006 – Prekogranična suradnja izmeñu Hrvatske, Slovenije i 
Mañarske ugovoreni su projekti u iznosu od 2,18 milijuna eura ili 72,69% 
decentraliziranih sredstava.  
Ukupno od početka programa do 31. prosinca 2010. isplaćeno 2,03 milijuna eura ili 
93,22% ugovorenog iznosa.  
Detaljan pregled korisnika bespovratnih sredstava (grantova) iz programa PHARE 2006 
Prekogranična suradnja izmeñu Hrvatske, Slovenije i Mañarske. Nalazi se u Prilogu 
2.1.3c. 
 
Za program PHARE 2006 – Jadranska prekogranična suradnja izmeñu Hrvatske i Italije 
ugovoreni su projekti u iznosu 3,00 milijuna eura ili 100,00% decentraliziranih sredstava.   
U razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2010. isplaćeno je 0,15 milijuna eura, dok je 
ukupno od početka programa do 31. prosinca 2010. isplaćeno 2,80 milijuna eura ili 
93,45% ugovorenog iznosa.  
U Prilogu 2.1.3d dana je tablica s detaljnim pregledom korisnika bespovratnih sredstava      
(grantova) programa PHARE 2006 Prekogranična suradnja izmeñu Hrvatske i Italije, 
ugovorena i isplaćena sredstva po projektima i krajnjim korisnicima. 
 
Za PHARE 2006 – Program pomoći u području nuklearne sigurnosti ugovoreni su 
projekti u iznosu 1,23 milijuna eura ili 74,89% decentraliziranih sredstava.  
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 U razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2010. isplaćeno je 0,26 milijuna eura, dok 
je ukupno od početka programa do 31. prosinca 2010 isplaćeno 1,22 milijuna eura ili 
98,79% ugovorenog iznosa. 
U Prilogu 2.1.3e  dana je tablica s detaljnim pregledom projekata iz PHARE 2006 
Nuklearna sigurnost, dodijeljenih, ugovorenih i isplaćenih sredstava po projektima i 
krajnjim korisnicima. 
 
U Prilogu 2.1.3f dana je tablica s detaljnim pregledom korisnika bespovratnih sredstava     
(grantova) financiranih iz programa CARDS i PHARE po županijama.  
 
 
2.1.4 ISPA 
 
Kroz program ISPA zaključeno je šest pojedinačnih Memoranduma o financiranju šest 
projekata ukupne vrijednosti 107,47 milijuna eura od čega je 59,00 milijuna eura iz 
programa ISPA dok se preostali iznos, u skladu s pravilima o financiranju projekata, 
sufinancira iz sredstava Republike Hrvatske.  
Rok za provedbu aktivnosti iz programa ISPA  produžen je do 31. prosinca 2011. 

Od 1. srpnja 2010 do 31. prosinca 2010. potpisan je jedan ugovor u ukupnom iznosu 
0,09 milijuna eura, s udjelom EU financiranja od 0,06 milijuna eura ili 65,00%. 
Ukupno je od početka programa do 31. prosinca 2010. sklopljeno 20 ugovora za usluge i 
radove s udjelom financiranja iz programa ISPA u iznosu 56,05 milijuna eura ili 95,00% 
dodijeljenih sredstava.  

U razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2010. isplaćeno je 10,27 milijuna eura, dok 
je od početka programa do 31. prosinca 2010. ukupno isplaćeno 31,03 milijun eura  ISPA 
sredstava ili 55,36 % ugovorenog iznosa. 
.   

 
Tablica 2: Popis projekta sufinanciranih iz ISPA programa (u milijunima eurima) 

Naziv projekta Ukupna vrijednost ISPA udio ISPA udio (%) 

Obnova željezničke pruge Vinkovci – 
Tovarnik – državna granica 

60,18 28,79  48,00% 

Program za vode i otpadne vode Karlovac 36,00 22,50   62,50% 

Regionalni centar za gospodarenje 
otpadom   „Bikarac” u Šibensko-kninskoj 
županiji 

8,82 6,00   68,00% 

Priprema liste projekata u sektoru zaštite 
okoliša 

1,46 0,97   66,00% 

Priprema liste projekata u sektoru 
prometa 

0,74 0,48  65,00% 

Tehnička pomoć Središnjoj jedinici za 
financiranje i ugovaranje i Nacionalnom 
ISPA koordinatoru 

0,26 0,26   100,00% 

UKUPNO 107,47 59,00  

Izvor:   Ministarstvo financija 
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A) Memorandumom o financiranju za Program za vode i otpadne vode u Karlovcu 
predviñeno je potpisivanje šest ugovora, od kojih su četiri ugovora zaključena u ukupnom 
iznosu od 33,89 milijuna eura što predstavlja 94,14% ugovorenih sredstava u odnosu na 
ukupnu vrijednost ISPA mjere.  

Ugovor za izgradnju i rehabilitaciju sustava vodoopskrbe i odvodnje u gradu Karlovcu 
zaključen je u veljači 2010., u iznosu od 16,86 milijuna eura (uz ostvarenu uštedu od 
gotovo milijun eura u odnosu na planirana sredstva), od čega se 10,54 milijuna eura 
(62,50%) odnosi na ISPA sredstva. 

Prijedlog izmjene Memoranduma o financiranju koji uključuje, uz inicijalnim 
memorandumom predviñenih 6 ugovora, dodatni ugovor o nabavi laboratorijske opreme 
poslan je u Europsku komisiju 20. rujna 2010. Priprema natječajne dokumentacije za 
spomenuti ugovor je u tijeku. 

Sklapanje preostalih ugovora o nabavci opreme očekuje se u 2011. godini. 

 

B) Memorandumom o financiranju za Rehabilitaciju željezničke pruge na dionici 
Vinkovci – Tovarnik – državna granica predviñeno je potpisivanje tri ugovora. Ugovori 
su potpisani i njihova ukupna vrijednost iznosi 60,18 milijuna eura što predstavlja 100% 
ugovorenih sredstava u odnosu na ukupnu vrijednost ISPA mjere.  

Radovi na obnovi željezničke pruge na dionici Vinkovci – Tovarnik – državna granica su 
dovršeni u kolovozu 2010., te su u razdoblju od kolovoza do prosinca 2010. nadležna 
povjerenstva provela tehničke preglede. 

Provedba ugovora o obnovi sustava signalizacije na dionici pruge Vinkovci – Tovarnik – 
državna granica je u tijeku te se završetak radova očekuje do polovice 2011. godine. 

 

C) Memorandum o financiranju za Regionalni centar za upravljanje otpadom u Bikarcu 
potpisan je u ukupnom iznosu od 8,82 milijuna eura pri čemu udio sredstava iz programa 
ISPA iznosi 6 milijuna eura (68%), dok se ostatak u iznosu od 2,82 milijuna eura 
financira iz nacionalnih izvora.   

Predviñeno je potpisivanje šest ugovora, od kojih su četiri ugovora zaključena u ukupnom 
iznosu od 6,60 milijuna eura što predstavlja 74,78% ugovorenih sredstava u odnosu na 
ukupnu vrijednost  ISPA mjere. 

Ugovor za izgradnju Regionalnog centra za gospodarenje otpadom Bikarac potpisan je u 
veljači 2010. u ukupnom iznosu od 5,31 milijuna eura. Izgradnja je započela u svibnju 
2010. i trajat će do kraja listopada 2011. godine. 

Provedba ugovora o pružanju usluga nadzora nad radovima i ugovora o odnosima s 
javnošću  je u tijeku te se očekuje dovršetak aktivnosti do kraja listopada 2011. godine. 

Natječajna dokumentacija za preostala dva ugovora je pripremljena (grañevinski radovi 
na sanaciji odlagališta u Pirovcu i nabava opreme za potrebe funkcioniranja odlagališta 
Bikarac) te su u tijeku aktivnosti za objavu natječaja.  
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D) Memorandum o financiranju za Pripremu liste projekata za Instrument za 
pretpristupnu pomoć (IPA) u sektoru prometa - u okviru navedenog memoranduma 
potpisana su dva ugovora, jedan vrijednosti 0,64 milijuna eura i drugi vrijednosti 0,09 
milijuna eura. Ugovori su uspješno provedeni, te su u prosincu 2010 završena plaćanja za 
oba projekta. Kroz navedenu mjeru konzultanti su pripremili studije tražene ugovorima 
(studija izvedivosti i ocjena utjecaja na okoliš modernizacije na željezničkom koridoru X; 
studija izvedivosti i ocjena utjecaja na okoliš te nacrt IPA projektne aplikacije za Obnovu 
i rekonstrukciju pruge na dionici Okučani-Novska; studija pristupačnosti željezničke 
infrastrukture na Pan-Europskom koridoru X za osobe s invaliditetom). U tijeku je izrada 
završnog izvješća. 

 

E) Memorandum o financiranju za Pripremu liste projekata za Instrument za 
pretpristupnu pomoć u sektoru zaštite okoliša – u okviru navedenog memoranduma  
potpisana su dva ugovora u ukupnoj vrijednosti 0,95 milijuna eura, čija je provedba 
dovršena do 30. lipnja 2010. Kroz navedenu mjeru konzultanti su pripremili studije 
tražene ugovorima (natječajna dokumentacija za IPA projekte Županijski centri za 
gospodarenje otpadom Marišćina i Kaštijun; studije izvedivosti, ocjene utjecaja na okoliš 
i projektne aplikacije za projekte gradnje ureñaja za pročišćavanje otpadnih voda ðakovo 
i Nova Gradiška). Konzultanti su takoñer pružali aktivnu potporu Ministarstvu zaštite 
okoliša, prostornog ureñenja i graditeljstva u izradi natječajne dokumentacije za različite 
vrste ugovora. Ugovor Priprema projektne dokumentacije i IPA aplikacije za projekte 
vodoopskrbe je u ovom izvještajnom razdoblju otkazan zbog neizvršavanja ugovornih 
obveza od strane konzultanta. Tijekom provedbe ugovora konzultant je odlučio raskinuti 
isti zbog nemogućnosti dostave traženih studija. Rezultat raskida ugovora je priprema 
predmetne aplikacije kroz dva okvirna ugovora (Bjelovarsko-bilogorska županija – 
okvirni ugovor i Koprivničko-križevačka županija - okvirni ugovor) čija je natječajna 
dokumentacija u pripremi. 

 

F) Memorandumom o financiranju za Tehničku pomoć Središnjoj jedinici za financiranje 
i ugovaranje i Nacionalnom koordinatoru za program ISPA predviñena su sklapanja četiri 
okvirna ugovora, čija je provedba uspješno dovedena kraju. Završno plaćanje za zadnji 
ugovor u mjeri izvršeno je 26. studenoga 2010 godine, te je u tijeku izrada završnog 
izvješća.   

 

 

3. STANJE PROVEDBE PRETPRISTUPNOG PROGRAMA 
POMOĆI IPA 

 
U okviru programa IPA u tijeku je ugovaranje i provedba ugovora za sve komponente : 
IPA I – Pomoć u tranziciji i jačanje institucija, IPA II – Prekogranična suradnja, IPA III – 
Regionalni razvoj, IPA IV – Razvoj ljudskih potencijala i IPA V – Ruralni razvoj 
(IPARD).  
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Tablica 3: Financijski pregled pretpristupnog programa IPA, komponente I – V na 31.12.2010. (u eurima) 

 IPA I 2007* IPA I 2008* IPA I 2009* IPA II 
2007 - 2008 

IPA III 
2007 – 2009 

IPA IV 
2007 – 2009 

IPA V 
2007 – 2010 

DODIJELJENA 
SREDSTVA 

44.554.000,00 41.374.000,00 42.101.430,00 5.359.100,00 142.350.000,00 38.277.000,00 102.900.000,00 

UGOVORENA 
SREDSTVA 

41.119.283,14 9.930.114,38 5.068.437,23 2.721.832,62 33.780.794,63 25.389.161,80 6.075.112,82 

UGOVORENO/ 
DODIJELJENO 92,29% 24,00% 12,04% 50,79% 23,73% 66,31% 5,90 % 

PRIMLJENA 
SREDSTVA OD 

EK 
28.389.761,95 16.003.320,86 8.786.134,63 1.977.034,34 47.107.835,43 14.024.042,82 11.535.000,00 

PLAĆENO 
KRAJNJIM 

KORISNICIMA 
22.105.420,55 7.335.433,59 4.962.468,23 960.257,10 9.308.643,42 10.711.437,29 41.843,49 

PLAĆENO/ 
UGOVORENO 

53,54% 73,87% 97,91% 35,28% 27,56% 42,19% 0,69% 

Izvor:   Ministarstvo financija 
* ukupno ugovorena sredstva obuhvaćaju i Programe EU-a 
 

 
3.1  IPA KOMPONENTA I - POMO Ć U TRANZICIJI I IZGRADNJA 

INSTITUCIJA 
 
Operativna struktura zadužena za provedbu ovog programa sastoji se od Središnjeg 
državnog ureda za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske Unije zaduženog 
za koordinaciju pripreme projektnih prijedloga te praćenje i vrednovanje programa, 
Središnje agencije za financiranje i ugovaranje kao provedbenog tijela i korisničkih 
institucija državne i javne uprave.  
 
U okviru IPA komponente I u tijeku su natječajni postupci i provedba projekata, te se 
provode sve potrebne aktivnosti vezane za dobivanje dozvole za rad u sustavu bez 
prethodne kontrole Delegacije EU. 
 

3.1.1 IPA I 2007 
 
Ukupno dodijeljena sredstva za IPA komponentu I za 2007. godinu iznose 39,95 milijuna 
eura. Rok za ugovaranje projekata istekao je 17. studenoga 2010. Krajnji rok za završetak 
provedbe projekata je 17. studenoga 2012., a za izvršenje svih plaćanja 17. studenoga 
2013.  
 
Ukupno je ugovoreno 36,84 milijuna eura ili 92,22% dodijeljenih sredstava. Ovo je 
ujedno najviša stopa ugovaranja postignuta u decentraliziranom sustavu 
provoñenja u odnosu na prethodne programe pomoći. Potpisani su svi predviñeni 
ugovori, dok je u postupcima nabave ušteñeno 2,84 milijuna eura odnosno 7,11% 
ukupno dodijeljenih sredstava. Program obuhvaća 15 projekata sa 51 
komponentom za koje su potpisana 73  pojedinačna ugovora.  
 
Popis projekata koji se financiraju iz IPA 2007 programa nalazi se u Prilogu 3.1.1 
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3.1.2 IPA I 2008 
 
Ukupno dodijeljena sredstva za IPA komponentu I za 2008. godinu iznose 35,79 milijuna 
eura. Rok za ugovaranje je 5. lipnja 2011. Krajnji rok za završetak provedbe je 5. lipnja 
2013., a za izvršenje svih plaćanja 5. lipnja 2014. Ukupno je do 31. prosinca 2010.  
ugovoreno 4,74 milijuna eura što čini 13,25% ukupno dodijeljenih sredstava.  
 
U razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2010. ugovoreno je 2,90 milijuna eura 
odnosno 8,10% ukupno dodijeljenih sredstava. 
U izvještajnom razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2010.  pokrenuto je 19 nadmetanja 
u vrijednosti od 25,04% IPA sredstava. Sveukupno je do kraja izvještajnog razdoblja 
pokrenuto 69,65% nadmetanja. Potpisano je 14 ugovora što čini 13,25% vrijednosti 
dodijeljene IPA alokacije. U postupku odabira ili potvrde najpovoljnijeg ponuditelja 
krajem izvještajnog razdoblja nalazilo se 18 komponenti ili 35,62%  ukupne alokacije. U 
istom razdoblju, projekti u vrijednosti od 20,78% IPA sredstava odnosno 9 komponenti 
projekata nalazilo se u fazi nadmetanja. Za 22,43% IPA sredstava ili 8 komponenti  
natječajna se dokumentacija 31. prosinca 2010. nalazila u proceduri odobrenja u 
Delegaciji EU, te se za iste u siječnju ili veljači 2011. očekuje pokretanje nadmetanja. Za 
ostatak od 6 komponenti projekata, procedura još nije pokrenuta jer je njihova provedba 
vezana uz provedbu drugih ugovora iz programa IPA 2008. Vrijednost navedenih 6 
komponenti iznosi 5,23% sveukupne alokacije navedenog programa.  
Do kraja izvještajnog razdoblja  ostvarene uštede iznosile su 963.532,84 eura ili 2,69% 
ukupno dodijeljenih sredstava. Taj je iznos razlika izmeñu planiranih i ugovorenih 
vrijednosti po projektima. Redovitim praćenjem podataka utvrñena je tendencija rasta 
ušteda od početka programa.  
 
Popis projekata koji se financiraju iz IPA I 2008 nalazi se u Prilogu 3.1.2 
 
 
3.1.3  IPA I 2009 
 
Financijski sporazum o dodjeli sredstava iz programa IPA 2009 I komponente izmeñu 
Republike Hrvatske i Europske komisije potpisan je 5. svibnja 2010. Ukupno su 
dodijeljena sredstva u iznosu od 36,80 milijuna eura. Krajnji rok za potpisivanje ugovora 
je 5. svibnja 2012., za završetak provedbe svih ugovora 5. svibnja 2014., a za izvršenje 
plaćanja 5. svibnja 2015.  
U razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2010. ugovoreno je 0,11 milijuna eura 
odnosno 0,30% dodijeljenih sredstava. U 2010. godini nije bilo plaćanja. 
 
Prema trenutno odobrenim projektnim sažecima, program IPA I 2009 obuhvaća 18 
projekata koji se sastoje od 41 komponente (ugovora) za financiranje nabave opreme, 
pružanja usluga tehničke pomoći, provedbe twinning ugovora, izvoñenje radova, te 
dodjelu bespovratnih sredstava. Takoñer, odobreno je 13 projekata pod nazivom 
„ Instrument za pripremu projekata i jačanje administrativnih kapaciteta“ koji obuhvaća 
15,92% dodijeljenih sredstava.  
 
Pregled projekata koji se financiraju iz IPA I 2009 nalazi se u Prilogu 3.1.3 
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Tablica 4:   Status ugovaranja IPA I 2009 komponente na 31. prosinca 2010. 

Izvor:   Ministarstvo financija 
 
 
3.1.4  IPA I 2010  
 
Odlukom Europske Komisije (C(2010)8798) od 7. prosinca 2010. o prihvaćanju 
programa IPA I 2010., predviña se dodjela sredstava Republici Hrvatskoj u ukupnom 
iznosu od 31,18 milijuna eura. Krajnji rok za potpisivanje Financijskog sporazuma je 31. 
prosinca 2011., dok je krajnji rok za potpisivanje ugovora 2 godine od potpisivanja 
Financijskog sporazuma. Provedba svih ugovora mora završiti u roku od 2 godine od 
krajnjeg roka za potpisivanje ugovora.  
 
Prema navedenoj Odluci Komisije, program IPA I 2010 obuhvaća 12 projekata za 
financiranje nabave opreme, pružanje usluga tehničke pomoći, provedbu „twinning“ 
ugovora, te dodjelu bespovratnih sredstava. 
 
 
 
3.2 IPA KOMPONENTA II – PREKOGRANI ČNA SURADNJA 
 
Operativnu strukturu zaduženu za provedbu ovog programa čine Ministarstvo 
regionalnog razvoja, šumarstva i vodnog gospodarstva zaduženo za upravljanje 
programom i Agencija za regionalni razvoj RH, kao provedbeno tijelo. 
 
Agencija za regionalni razvoj RH dobila je u kolovozu 2010. dozvolu za rad od strane 
Europske komisije. Time je preuzela i nastavila sve zadatke prethodnog provedbenog 

 IPA alokacija (%) = 
100% 

Iznos IPA alokacije (u 
milijunima eura)  = 36,80 

Broj komponenti 

A) Ugovoreno 0,30 % 0,11 1 

B) Provedena nadmetanja 46,76 %   17,21   19 

        B1) Odobrene  
„twinning“  procedure   

13,58 % 5,00 7 

        B2) Objavljena 
nadmetanja  

22,66 % 8,35 5 

       B3) U evaluaciji 10,51 % 3,86 6 

C) Poslano na ex ante 
odobrenje u DEU 

12,39 % 4,56 8 

D) U pripremi u SAFU  39,67 % 14,60 25  

E) Uvjetovanost 
rezultatima prethodnog 
projekta 

0,88 % 0,32 2 
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tijela Središnje agencije za financiranje i ugovaranje programa i projekata EU. Kako bi 
raspolagala i financijskim sredstvima EU bilo je potrebno i potpisivanje dodataka 
financijskim sporazumima. Dana 16. rujna 2010. godine Vlada Republike Hrvatske 
donijela je Uredbu o objavi dodataka sporazumima o financiranju izmeñu Vlade RH i 
Europske komisije za programe u okviru IPA komponente Prekogranična suradnja za 
2007. i 2008. godinu, koja je stupila na snagu s danom objave u Narodnim novinama, 29. 
rujna 2010. 
 
Glavni cilj prekograničnih programa je potaknuti stvaranje prekograničnih mreža i 
partnerstava te razvoj zajedničkog prekograničnog djelovanja radi revitalizacije 
gospodarstva, zaštite prirode i okoliša te jačanja socijalne kohezije. Dodatni je cilj 
programa izgradnja kapaciteta jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za 
upravljanje EU programima te priprema za upravljanje budućim programima 
prekogranične suradnje unutar Strukturnih fondova EU-a.  
 
Prekogranični programi namijenjeni su jedinicama lokalne i područne (regionalne) 
samouprave, javnim ustanovama (fondovima, institucijama, agencijama) koje osniva 
država ili lokalna ili područna (regionalna) samouprava u području istraživanja i razvoja, 
odgoja i obrazovanja, zdravstvene skrbi, zaštite prirode i kulturne baštine i turizma;  
privatnim institutima koje osnivaju trgovačka društva radi zadovoljenja potreba od općeg 
interesa sve dok rade na neprofitnoj osnovi; nevladinim organizacijama; gospodarskim 
komorama, poljoprivrednim, obrtničkim i industrijskim klasterima registriranim kao 
neprofitne pravne osobe; poljoprivrednim udrugama i zadrugama. 
 
Cilj Transnacionalnog programa za Jugoistočnu Europu je razvoj jugoistočne Europe u 
području inovacija, zaštite okoliša i održivog urbanog razvoja.  
Cilj Transnacionalnog programa Mediteran je učiniti konkurentnim mediteransko 
područje s ciljem osiguranja rasta i zaposlenosti te podržati teritorijalnu povezanost i 
aktivno intervenirati u zaštiti okoliša.  
 
Natječaji u okviru prekograničnih programa s državama nečlanicama EU (Prekogranična 
suradnja Hrvatska – Srbija 2007 i 2008, Hrvatska – BiH 2007 i 2008, Hrvatska – Crna 
Gora 2007 i 2008) te sudjelovanja u transnacionalnim programima (Jugoistočna Europa 
2007 i 2008 i Mediteran 2007 i 2008) su zatvoreni. 
 
Za tri programa (Hrvatska – Srbija, Hrvatska – BiH i Hrvatska – Crna Gora) iz IPA  II  
2009 financijski sporazumi su potpisani 27. prosinca 2010. godine. Objava natječaja se 
očekuje (ovisno o programu) tijekom prve polovice 2011.godine. 
 
Prekogranični programi s državama nečlanicama EU: 
 
Do 31. prosinca 2010. iz IPA II 2007 provedena su tri projekta tehničke pomoći za svaki 
od tri prekogranična programa (Hrvatska – Srbija, Hrvatska – BiH i Hrvatska – Crna 
Gora). Njihova je ugovorena vrijednost 0,22 milijuna eura te su po njima izvršena 
plaćanja u ukupnoj vrijednosti 0,19 milijuna eura. Od ostatka, predviñenog za dodjelu 
bespovratnih sredstava, ugovoreno je do kraja 2010. ukupno 9 projekata vrijednosti 1,03 
milijuna  eura te se plaćanja predujma očekuju početkom 2011.  
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U razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2010. potpisan je ugovor tehničke pomoći iz 
IPA II 2008 u okviru programa Hrvatska – Crna Gora, u iznosu 0,04 milijuna eura. Za 
navedeni ugovor, kao i za ugovore tehničke pomoći za preostala 2 programa (Hrvatska – 
BiH i Hrvatska – Srbija) izvršena su plaćanja predujma u iznosu 0,18 milijuna eura. U 
istom su razdoblju potpisana i 2 ugovora iz dijela bespovratnih sredstava (iz programa 
Hrvatska – Crna Gora) vrijednosti 0,36 milijuna eura. 
 
U Prilogu 3.2.1 dana je tablica s detaljnim pregledom korisnika bespovratnih sredstava       
(grantova) iz programa IPA II 2007 prekogranična suradnja izmeñu RH i Bosne i 
Hercegovine. 
 
U Prilogu 3.2.2 dana je tablica s detaljnim pregledom korisnika bespovratnih sredstava       
(grantova) iz programa IPA II 2007 prekogranična suradnja izmeñu RH i Crne Gore. 
 
U Prilogu 3.2.3 dana je tablica s detaljnim pregledom korisnika bespovratnih sredstava       
(grantova) iz programa IPA II 2008 prekogranična suradnja izmeñu RH i Crne Gore. 
 
 
Transnacionalni programi: 
 
Za Transnacionalne programe Jugoistočna Europa i Mediteran iz sredstava dodijeljenih u 
sklopu IPA II 2007 svi su ugovori potpisani u prethodnim izvještajnim razdobljima u 
ukupnom iznosu od 0,40 milijuna eura te su po njima i izvršena plaćanja predujma u 
iznosu od 0,24 milijuna eura. 
 
U razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2010. potpisana su dva ugovora (1 iz 
programa Jugoistočna Europa i 1 iz programa Mediteran) iz sredstava dodijeljenih u 
sklopu IPA II 2008 vrijednosti 0,09 milijuna eura. U istom su razdoblju izvršena 
plaćanja predujma za 3 ugovora iz programa Jugoistočna Europa u iznosu 0,12 milijuna 
eura, što predstavlja 31,03% dodijeljenih sredstava iz tog programa. 
Ukupno je do 31. prosinca 2010. za oba programa plaćeno 0,36 milijuna eura, 
odnosno 70,20% dodijeljenih sredstava. 
 
U Prilogu 3.2.4 dana je tablica s detaljnim pregledom korisnika bespovratnih sredstava       
(grantova) iz IPA II 2007 Transnacionalnog programa Jugoistočna Europa i Mediteran. 
 
U Prilogu 3.2.5 dana je tablica s detaljnim pregledom korisnika bespovratnih sredstava       
(grantova) iz IPA II 2008 Transnacionalnog programa Jugoistočna Europa i Mediteran. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 13/24 

Tablica 5:     Financijski pregled pretpristupnog programa IPA, komponente II na 31.12.2010. (u eurima) 

 
IPA II 

2007 Cro-
Srbija  

IP A II 2008 
Cro-Srbija 

IPA II 2007 
Cro-Crna 

gora 

IPA II 2008 
Cro-Crna 

gora 

IPA II 2007 
Cro-BiH 

IPA II 2008 
Cro-BiH  

IPA II 
2007 

MED&SEE  

IPA II 2008 
MED&SEE  

DODIJELJENA 
SREDSTVA 800.000,00 800.000,00 400.000,00 400.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 453.020,00 506.080,00 

UGOVORENA 
SREDSTVA 79.350,00 79.350,00 396.541,50 399.949,61 771.204,11 100.000,00 394.243,60 501.193,80 

UGOVORENO/ 
DODIJELJENO 9,92% 9,92% 99,14% 99,99% 77,12% 10,00% 87,03% 99,03% 

PRIMLJENA 
SREDSTVA OD 

EK 
240.000,00 240.000,00 120.000,00 40.000,00 300.000,00 300.000,00 256.258,34 480.776,00 

PLAĆENO 
KRAJNJIM 

KORISNICIMA 
62.203,22* 63.480,00 31.920,00 31.968,00 93.860,18 80.000,00 241.569,72 355.255,98 

PLAĆENO/ 
UGOVORENO 78,39% 80,00% 8,05% 7,99% 12,17% 80,00% 61,27% 70,88% 

Izvor:   Ministarstvo financija 
 * Iznos plaćenih sredstava krajnjim korisnicama za IPA II 2007 Srbija je manji u odnosu na proteklo izvještajno 
razdoblje zbog povrata sredstava. 

 
 
 
3.3 IPA KOMPONENTA III – REGIONALNI RAZVOJ  
 
U okviru IPA komponente III Regionalni razvoj u tijeku su natječajni postupci i provedba 
projekata, te aktivnosti vezane za dobivanje dozvole za rad u sustavu bez prethodne 
kontrole Delegacije EU. 

 
3.3.1  IPA komponenta IIIa – Regionalni razvoj: Operativni program „Promet“  

Operativna struktura zadužena za provedbu ovog programa sastoji se od Ministarstva 
mora, prometa i infrastrukture zaduženog za upravljanje, te provedbenih tijela (HŽ 
Infrastruktura d.o.o. i Središnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i 
projekata EU). 

U siječnju 2010. Europskoj komisiji dostavljene su izmjene i dopune Operativnog 
programa Promet kako bi se osigurala dodatna sredstva za postojeće projekte i uključili 
dodatni projekti za programsko razdoblje 2010. – 2011. uz izmjenu stope financiranja sa 
dosadašnjih 75% IPA sredstava i 25% nacionalnog sufinanciranja na 85% IPA sredstva i 
15% udjela nacionalnog sufinanciranja. Izmjenama su razrañeni prijedlozi novih projekta 
pripreme projektne dokumentacije infrastrukturnih projekata u području željezničkog 
prometa i unutarnje plovidbe, kako bi bili spremni za financiranje iz EU fondova. Ukupna 
vrijednost IPA sredstava koja je na raspolaganju iznosi 96,70 milijuna eura. U lipnju 
2010. Europska komisija donijela je Odluku kojom se odobrava takav prijedlog te je u 
listopadu 2010. dostavila i prijedlog teksta Sporazuma. U prosincu 2010. godine Hrvatski 
sabor potvrdio je Sporazum.  

Kako novi uvjeti financiranja stupaju na snagu u 2011. godini, u nastavku je dan 
financijski pregled ugovaranja i plaćanja za ukupno dodijeljena IPA sredstva za razdoblje 
2007.-2009. u iznosu 53,50 milijuna eura. 
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Ukupno je do 31. prosinca 2010. ugovoreno 9,34 milijuna eura što čini 17,46%  
dodijeljenih sredstava, a plaćeno je 2,06 milijuna eura, odnosno 3,85% dodijeljenih 
sredstava.  

U okviru ovog programa financiraju se aktivnosti iz područja željezničkog prometa, 
unutarnje plovidbe i tehničke pomoći.  

U izvještajnom razdoblju aktivnosti predviñene okvirnim ugovorom Pomoć HŽ 
Infrastrukturi u postupku evaluacije provodile su se prema planu te je započela provedba 
tri ugovora iz projekta Sustav signalno-sigurnosnih ureñaja na zagrebačkom Glavnom 
kolodvoru. Ugovoreno je 8,73 milijuna eura IPA sredstava. Tijekom 2010. godine 
pripremljena je natječajna dokumentacija za tri ugovora u okviru infrastrukturnog 
projekta Obnova i rekonstrukcija pruge na dionici Okučani – Novska u vrijednosti 34,09 
milijuna eura IPA sredstava. Za pokretanje natječajnog postupka čeka se odobrenje 
projektne aplikacije koja je revidirana i upućena na odobrenje Europskoj komisiji u 
srpnju 2010. godine. Takoñer, u tijeku je nadmetanje za usluge izrade dokumentacije za 
projekt Obnova željezničke pruge Dugo Selo – Novska, faza I, te se očekuje 
zaključivanje ugovora u prvom tromjesečju 2011. godine.  

Odobrenjem IPA sredstava za programske godine 2010. i 2011. osigurano je dodatnih 
50,79 milijuna eura za usluge pripreme dizajna i ostale projektne dokumentacije za 
buduće infrastrukturne projekte: izgradnja nove dvostruke pruge na relaciji Goljak-
Skradnik, nadogradnja i izgradnja dvostruke pruge na relaciji Hrvatski Leskovac-
Karlovac, nadogradnja i izgradnja pruge na relaciji Križevci-Koprivnica-državna granica, 
izgradnja nove teretne dvostruke pruge na relaciji Zaprešić-Horvati-Turopolje-Dugo Selo, 
izgradnja i obnova pruge na relaciji Dugo Selo-Novska - faza dva, nadogradnja i 
elektrifikacija pruge na relaciji Vinkovci-Vukovar, izgradnja dvostruke pruge na relaciji 
Dugo Selo-Novska. Spomenuti projekti započet će s provedbom po završetku projektne 
dokumentacije i njihova realizacija (izgradnja) će se financirati iz strukturnih fondova. 
Ukupna vrijednost projekata u izgradnji iznosit će oko 1,9 milijardi eura.   

Iz područja unutarnjih plovnih putova u izvještajnom razdoblju u provedbi su bili okvirni 
ugovori Obnova i unaprjeñenje plovnog puta rijeke Save te Obnova luke Vukovar – Nova 
luka Istok čiji se završetak provedbe očekuje u ožujku 2011. Rezultati provedbe ovih 
ugovora preduvjet su za dovršenje natječajne dokumentacije za ugovor za usluge izrade 
projektne dokumentacije spomenutih infrastrukturnih projekata modernizacije i 
rehabilitacije riječnih plovnih putova i lučke infrastrukture. 

U okviru tehničke pomoći u tijeku je provedba ugovora za usluge Tehničke pomoći 
operativnoj strukturi Promet u upravljanju i provedbi projekata.  

U Prilogu 3.3.1 dana je tablica s detaljnim pregledom provedbe projekata koji se 
financiraju kroz IPA komponentu IIIa. 

 

3.3.2  IPA komponenta IIIb – Regionalni razvoj: Operativni program „Zaštita 
okoliša“ 

Operativna struktura zadužena za provedbu ovog programa sastoji se od Ministarstva 
zaštite okoliša, prostornog ureñenja i graditeljstva, Fonda za zaštitu okoliša i energetsku 
učinkovitost, Ministarstva regionalnog razvoja, šumarstva i vodnog gospodarstva, 
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Hrvatskih voda te Središnje agencije za financiranje i ugovaranje programa i projekata 
EU. 

U siječnju 2010. poslane su Europskoj komisiji izmjene i dopune Operativnog programa 
Zaštita okoliša kako bi se osigurala dodatna sredstva za projekte iz područja gospodarenja 
otpadom i sustava vodoopskrbe i uključili dodatni projekti za programsko razdoblje 2010. 
– 2011. uz izmjenu stope financiranja sa dosadašnjih 75% IPA sredstava i 25% 
nacionalnog sufinanciranja na 85% IPA sredstva i 15% udjela nacionalnog 
sufinanciranja. U području gospodarenja otpadom  planira se financiranje dodatnih 
aktivnosti na postojećim projektima, a u području sustava vodoopskrbe projekt Sustav 
vodoopskrbe i odvodnje s ureñajem za pročišćavanje otpadnih voda grada Siska. Ukupna 
vrijednost IPA sredstava koja će biti na raspolaganju iznosi 96,70 milijuna eura. U lipnju 
2010. Europska komisija donijela je Odluku kojom se odobrava takav prijedlog te je u 
listopadu 2010. dostavila i prijedlog teksta Sporazuma. U prosincu 2010. godine Hrvatski 
sabor potvrdio je Sporazum.  

Kako novi uvjeti financiranja stupaju na snagu u 2011. godini, u nastavku je dan 
financijski pregled ugovaranja i plaćanja za ukupno dodijeljena IPA sredstva za razdoblje 
2007.-2009. u iznosu 53,50 milijuna eura. 

Ukupno je do 31. prosinca 2010. ugovoreno 8,64 milijuna eura što čini 16,16%  
dodijeljenih sredstava, a plaćeno je 1,15 milijuna eura, odnosno 2,15% dodijeljenih 
sredstava.  

U okviru ovog programa financiraju se infrastrukturni projekti  iz područja gospodarenja 
otpadom i sustava vodoopskrbe te projekti tehničke pomoći. 

Za projekte iz područja gospodarenja otpadom u srpnju 2010. godine Europskoj komisiji 
predane su revidirane projektne aplikacije za Županijski centar za gospodarenje otpadom 
Marišćina i Županijski centar za gospodarenje otpadom Kaštijun, u kojima se proširuje 
opseg investicije te predlaže i uključivanje postrojenja za mehaničko-biološku obradu u 
opseg radova koje sufinancira EU. Na taj se način povećava iznos IPA sredstava za ova 
dva projekta. Postupak odobravanja revidiranih projektnih aplikacija od strane Europske 
komisije krajem 2010. godine bio je u završnoj fazi te se ugovaranje grañevinskih radova 
planira u 2011. godini. Do kraja 2011. godine planira se ugovoriti dva projekta pripreme 
dokumentacije za: Sanaciju odlagališta opasnog otpada 'Jama Sovjak' i Izgradnju tri 
županijska centra za gospodarenje otpadom.  

U projektima iz područja sustava vodoopskrbe i odvodnje Sustav vodoopskrbe i odvodnje 
s ureñajem za pročišćavanje otpadnih voda Slavonskog Broda i Poboljšanje sustava 
vodoopskrbe i odvodnje i gradnja ureñaja za pročišćavanje otpadnih voda Drniša, u rujnu 
2010. godine sklopljeni su ugovori o radovima za vodoopskrbnu i kanalizacijsku mrežu te 
ugovori o uslugama za nadzor radova. Sklapanje preostalih ugovora iz spomenutih 
projekata kao i sklapanje ugovora iz projekta Poboljšanje sustava vodoopskrbe i odvodnje 
i gradnja ureñaja za pročišćavanje otpadnih voda Knina, očekuje se tijekom 2011. godine.  

U okviru tehničke pomoći, u travnju 2010. godine završen je projekt Odnosi s javnošću te 
je započela provedba ugovora o Tehničkoj pomoći Operativnoj strukturi u upravljanju 
Operativnim programom.  

U Prilogu 3.3.2 dana je tablica s detaljnim pregledom provedbe projekata koji se 
financiraju kroz IPA komponentu IIIb. 
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3.3.3  IPA komponenta IIIc – Regionalni razvoj: Operativni program „Regionalna 
konkurentnost“ 

Operativna struktura zadužena za provedbu ovog programa sastoji se od Ministarstva 
gospodarstva, rada i poduzetništva, Ministarstva regionalnog razvoja, šumarstva i vodnog 
gospodarstva, Ministarstva znanosti, obrazovanja i športa te Središnje agencije za 
financiranje i ugovaranje programa i projekata EU. 

U siječnju 2010. poslane su Europskoj komisiji izmjene i dopune Operativnog programa 
Regionalna konkurentnost kako bi se uključili dodatni projekti za programsko razdoblje 
2010. – 2011.  uz izmjenu stope financiranja sa dosadašnjih 75% IPA sredstava i 25% 
nacionalnog sufinanciranja na 85% IPA sredstva i 15% udjela nacionalnog 
sufinanciranja. U području jačanja konkurentnosti hrvatskog gospodarstva planira se 
financiranje dodatnih aktivnosti na postojećim projektima, s naglaskom na novu shemu 
dodjele bespovratne pomoći malim i srednjim poduzetnicima. Ukupna vrijednost IPA 
sredstava koja će biti na raspolaganju iznosi 63,94 milijuna eura. U lipnju 2010. Europska 
komisija donijela je Odluku kojom se odobrava takav prijedlog te je krajem 2010. 
dostavila i prijedlog teksta Sporazuma. Početkom 2011. godine potvrda Sporazuma 
upućena je u saborsku proceduru. 

Kako novi uvjeti financiranja stupaju na snagu u 2011. godini, u nastavku je dan 
financijski pregled ugovaranja i plaćanja za ukupno dodijeljena IPA sredstva za razdoblje 
2007.-2009. u iznosu 35,35 milijuna eura. 

Ukupno je do 31. prosinca 2010. ugovoreno 15,79 milijuna eura što čini 44,68%  
dodijeljenih sredstava, a plaćeno je 6,10 milijuna eura, odnosno 17,25%  
dodijeljenih sredstava.  

U okviru ovog programa financiraju se aktivnosti iz područja razvoja potencijala 
područja koja zaostaju u razvoju (poslovna infrastruktura), jačanja konkurentnosti 
hrvatskog gospodarstva i tehničke pomoći.  
 
Kroz projekt Poslovne infrastrukture u prosincu 2010. zaključeno je 6 ugovora o dodjeli 
bespovratne pomoći jedinicama lokalne samouprave u iznosu 3,74 milijuna eura IPA 
sredstava. Provedba projekata je započela, a tehnička pomoć u provedbi projekata 
osigurana je kroz ugovor o uslugama sklopljen u prosincu 2009. godine. U tijeku je 
postupak ocjenjivanja projektnih prijedloga pristiglih u okviru drugog poziva za dostavu 
prijedloga projekata sheme dodjele bespovratne pomoći za poslovnu infrastrukturu. 
Zaključivanje ugovora očekuje se sredinom 2011. godine.   
U području jačanja konkurentnosti hrvatskog gospodarstva u provedbi su ugovori o 
pružanju usluga za Program poboljšanja poslovne konkurentnosti putem e-business 
usluga, Razvoj investicijskog okruženja te Investicijski fond za ulaganje u znanost i 
inovacije (zaključeni krajem 2009. i u prvoj polovici 2010. godine). U drugoj polovici 
2010. godine zaključena su još tri ugovora o uslugama (Promoviranje i pružanje 
savjetodavnih usluga malim i srednjim poduzetnicima, Izgradnja kapaciteta stručnjaka za 
područje obavljanja poslovnih usluga i ustanova zaduženih za pružanje potpora u 
poslovanju te Podrška razvoju klastera). U listopadu 2010. godine sklopljeno je s 
fakultetima i institutima 5 ugovora iz sheme dodjele bespovratne pomoći u okviru 
projekta Investicijski fond za znanost i inovacije u iznosu 1,95 milijuna eura IPA 
sredstava. U tijeku je postupak ocjenjivanja projektnih prijedloga pristiglih u okviru 
drugog roka za dostavu prijedloga projekata prvog poziva sheme dodjele bespovratne 
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pomoći iz Investicijskog fonda za znanost i inovacije. Zaključivanje ugovora očekuje se 
sredinom 2011. godine.   

U području tehničke pomoći Operativnoj strukturi za upravljanje Operativnim 
programom u provedbi je ugovor o uslugama u vrijednosti 1,21 milijun eura IPA 
sredstava.  

U Prilogu 3.3.3 dana je tablica s detaljnim pregledom provedbe projekata koji se 
financiraju kroz IPA komponentu IIIc. 

U Prilogu 3.3.4 dana je tablica s pregledom korisnika bespovratne pomoći (grantova) u 
IPA komponenti IIIc 

 

3.4    IPA KOMPONENTA IV – RAZVOJ LJUDSKIH POTENCIJ ALA 
 
Operativna struktura zadužena za provedbu ovog programa sastoji se od Ministarstva 
gospodarstva, rada i poduzetništva, Ministarstva znanosti, obrazovanja i športa, 
Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi, Hrvatskog zavoda za zapošljavanje i Agencije za 
strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih. 

U studenom 2010. Europska komisija je odobrila Izmjene i dopune Operativnog 
programa Razvoj ljudskih potencijala za programsko razdoblje 2010.-2011. te je krajem 
2010. dostavila i prijedlog teksta Sporazuma. Ukupna vrijednost IPA sredstava koja će 
biti na raspolaganju iznosi 69,98 milijuna eura. Početkom 2011. godine potvrda 
Sporazuma upućena je u saborsku proceduru. Dodatna sredstava predstavljaju nastavak 
financiranja postojećih aktivnosti te financiranje projekata koji služe kao priprema za 
Europski socijalni fond.  

Kako novi uvjeti financiranja stupaju na snagu u 2011. godini, u nastavku je dan 
financijski pregled ugovaranja i plaćanja za ukupno dodijeljena IPA sredstva za razdoblje 
2007.-2009. u iznosu 38,28 milijuna eura. 

Ukupno je do 31. prosinca 2010. ugovoreno 25,39 milijuna eura IPA sredstava što 
čini 66,33%  dodijeljenih sredstava, a plaćeno je 10,71 milijuna eura IPA sredstava, 
odnosno 27,98%  dodijeljenih sredstava.  

U okviru ovog programa financiraju se projekti iz područja poboljšanja pristupa 
zapošljavanju i održivo uključivanje u tržište rada, jačanje socijalnog uključivanja i 
integracije na tržište rada skupina u nepovoljnom položaju, unaprjeñivanje ljudskih 
potencijala i zapošljivosti i tehnička pomoć. 

Specifičnost ovog programa je da se 60% dodijeljenih sredstava odnosi na bespovratne 
pomoći: 
Kroz prioritet „Poboljšanje pristupa zapošljavanju i održivo uključivanje u tržište rada“ 
financiraju se projekti usmjereni na daljnji razvoj i poboljšanje usluga Hrvatskog zavoda 
za zapošljavanje te dodjelu bespovratnih sredstva za razvoj i provedbu programa 
zapošljavanja kroz partnerstva s javnim tijelima, predstavnicima trgovačkih društava i  
radnika. Ukupno je ugovoreno 4,37 milijuna eura IPA sredstava, dok se ugovori u 
vrijednosti od 5,02 milijuna eura IPA sredstava još trebaju potpisati. Bespovratna 
sredstva se koriste za financiranje tečajeva i osposobljavanja nezaposlenih na lokalnoj 
razini. Kroz shemu dodjele bespovratnih sredstava „Lokalna partnerstva za zapošljavanje 
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– faza 3“, tijekom siječnja 2011. godine potpisano je 26 ugovora u vrijednosti od 1,85 
milijuna eura IPA sredstava. Provedba dodjele bespovratnih sredstava je započela, a 
tehnička pomoć u provedbi osigurana je kroz ugovor o uslugama sklopljen u listopadu 
2009. godine. Potpisivanje sheme dodjele bespovratnih sredstava “Mladi na tržištu rada“ 
u vrijednosti od 1,96 milijuna eura IPA sredstava očekuje se u ožujku 2011. godine, dok 
je tehnička pomoć u provedbi počela kroz ugovor o uslugama sklopljen u listopadu 2009. 
godine. Kroz ovaj prioritet očekuje se još potpisivanje ugovora o uslugama te ugovora o 
nabavi čija namjena je opremiti područne službe HZZ-a i njihove partnere iz područja 
zapošljavanja. 
 
Kroz prioritet Jačanje socijalnog uključivanja i integracije na tržište rada skupina u 
nepovoljnom položaju potpisani su ugovori u vrijednosti 8,96 milijuna IPA sredstava, a 
financiraju se projekti usmjereni na daljnji razvoj stručnosti mjerodavnih službi te dodjelu 
bespovratnih sredstva za razvoj i provedbe programa obrazovanja, obuke i 
prekvalifikacije. Bespovratna sredstva koriste se za financiranje razvoja i provedbe 
tečajeva i osposobljavanja osoba s invaliditetom, žena, te za radionice za dugotrajno 
nezaposlene korisnike socijalne pomoći. Tijekom prosinca 2010. godine sklopljeni su 
ugovori kroz dvije sheme dodjele bespovratnih sredstava „Poticanje intenzivnijeg 
uključivanja osoba s invaliditetom na tržište rada“,  potpisano je 14 ugovora u vrijednosti 
od 1,15 milijuna eura IPA sredstava, te „Uspostava podrške u socijalnom uključivanju  i 
zapošljavanju socijalno ugroženih i marginaliziranih skupina“ potpisano je 18 ugovora u 
vrijednost 1,39 milijuna eura IPA sredstava. Za ove dvije sheme dodjele bespovratnih 
sredstava tijekom svibnja 2011. očekuje se potpisivanje dodatnih ugovora u vrijednosti 
od 0,49 milijuna eura IPA sredstava. Kroz shemu „Žene na tržištu rada“ tijekom studenog 
2010. godine potpisano je 18 ugovora u vrijednosti od 1,71 milijuna eura., a kroz shemu 
“Uklju čivanje učenika s teškoćama, u obrazovanje za zapošljavanje“ tijekom kolovoza 
2010. godine potpisano je 7 ugovora u vrijednost 1,12 milijuna eura. Tehnička pomoć u 
provedbi shema dodjele bespovratnih sredstava počela je kroz ugovore o uslugama 
sklopljenim tijekom 2009. i 2010. godine. 
 
Kroz prioritet Unaprjeñivanje ljudskog kapitala i zapošljivosti financiraju se projekti  
usmjereni  na razvoj sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, te cjeloživotnog 
obrazovanja. Ukupno je ugovoreno 13,37 milijuna IPA sredstava. Bespovratna sredstva 
mogu se koristiti za financiranje razvoja strukovnih programa obrazovanja,  
modernizaciju i provedbu programa prekvalifikacije, te nabavu potrebne opreme. 
Sklopljeni su ugovori kroz 2 sheme dodjele bespovratnih sredstava, kroz „Implementaciju 
novih kurikuluma“ tijekom rujna 2010. godine potpisano je 18 ugovora u vrijednosti od 
3,15 milijuna eura, a kroz „Regionalnu mrežu lokalnih obrazovnih ustanova tijekom 
listopada i studenog 2010. godine potpisano je 20 ugovora u vrijednost od 2,90 milijuna 
eura. Tehnička pomoć u provedbi bespovratnih sredstava počela je kroz ugovore o 
uslugama sklopljenim tijekom studenog i prosinca 2009. te siječnja do ožujka 2010. 
godine. 
 
Za projekte iz prioriteta tehničke pomoći ukupno dodijeljena IPA sredstva iznose 4,50 
milijuna eura. Do sada je potpisan jedan ugovor u vrijednosti od 0,54 milijuna eura. Kroz 
tehničku pomoć pruža se pomoć Operativnoj strukturi u pripremi projekata za Europski 
socijalni fond, refundiranje troškova, opremanje operativne strukture, izradu 
promidžbenih materijala te održavanje sektorskih nadzornih odbora. 
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U Prilogu 3.4.1 dana je tablica s detaljnim pregledom provedbe projekata koji se 
financiraju kroz IPA komponentu IV. 

U Prilogu 3.4.2 dana je tablica s detaljnim pregledom korisnika bespovratnih sredstava       
(grantova) iz IPA komponente IV  u nadležnosti Hrvatskog zavoda za zapošljavanje. 

U Prilogu 3.4.3 dana je tablica s detaljnim pregledom korisnika bespovratnih sredstava       
(grantova) iz IPA komponente IV  u nadležnosti Agencije za strukovno obrazovanje i 
obrazovanje odraslih. 
 
 
3.5  IPA KOMPONENTA V – RURALNI RAZVOJ 
 
Za IPA komponentu V ukupno je za razdoblje 2007. – 2010. osigurano 102,90 milijuna 
eura EU sredstava.   
Operativna struktura za provedbu ove komponente sastoji se od Ministarstva 
poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja te Agencije za plaćanja u poljoprivredi, 
ribarstvu i regionalnom razvoju. Krajem 2009. akreditirane su mjere 101 (ulaganja u 
poljoprivredna gospodarstva u svrhu restrukturiranja i dostizanja standarda EU) i 103 
(unapreñenje prerade i trženja poljoprivrednih i ribljih proizvoda u svrhu restrukturiranja 
tih aktivnosti i dostizanja standarda EU).  

Tijekom 2010. godine Agencija je raspisala tri kruga natječaja za navedene mjere : 

- 1 natječaj od 4. siječnja do 4. ožujka 2010. godine, 

- 2 natječaj od 17. svibnja do 5. lipnja 2010. godine, 

- 3 natječaj od 1. srpnja do 5. studenog 2010. godine. 

U prva dva natječaja zaprimljene su 52 prijave te je sklopljeno 28 ugovora u vrijednosti 
od 8,10 milijuna eura, od čega  se na EU sredstva odnosi 6,08 milijuna eura. U trećem 
natječaju zaprimljeno je 26 prijava u vrijednosti 5,22 milijuna eura EU potpore. Njihova 
je obrada u tijeku i potpisivanje ugovora očekuje se početkom ožujka . 

Najveći broj ugovora potpisan je u sektoru mljekarstva (8 ugovora), zatim sektorima 
mesa (6 ugovora) i voća i povrća (6 ugovora), a slijede ulaganja u sektor jaja (3 ugovora) 
i ribarstva (3 ugovora). Po jedan projekt su iz sektora žitarica i vinarstva. Najveći broj 
ugovora sklopljen je u  Osječko-baranjskoj županiji (6 ugovora). 

Tijekom 2010. završen je jedan projekt u sektoru mljekarstva, u vrijednosti od 0,04 
milijuna eura EU potpore te je isplata krajnjem korisniku (poljoprivredna farma) izvršena 
20. prosinca 2010. 

Zahtjevi za akreditaciju mjera 301 Ulaganje u ruralnu infrastrukturu, 302 Diversifikacija i 
501 Tehnička pomoć poslani su u Europsku komisiju u svibnju (301) i lipnju 2010 (302 i 
501). Revizori Europske komisije proveli su reviziju tijekom rujna 2010. te je postupak 
donošenja odluke za prijenos ovlasti za mjere 301 i 302 u tijeku, dok je za mjeru 501 
potrebno provesti dodatne konzultacije s predstavnicima EK. 

U studenom 2010. prihvaćene su izmjene IPARD programa koje proširuju krug 
potencijalnih korisnika (poljoprivrednih gospodarstava, poduzeća za preradu 
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poljoprivrednih proizvoda, malih poduzetnika u ruralnim područjima) čime je omogućena 
bolja provedba programa i veća apsorpcija dodijeljenih sredstava.  

Natječaj za mjeru 301  u kojoj su korisnici jedinice lokalne samouprave trajao je od 6. 
prosinca 2010. do 31. siječnja 2011. i ukupno je zaprimljeno 67 prijava.  Najviše prijava 
odnosi se na  ulaganja u lokalne nerazvrstane ceste – 35 prijava, zatim na ulaganja u 
sustav kanalizacije i pročišćavanje otpadnih voda – 31 prijava, te 1 prijava na ulaganja u 
toplanu. Obrada je u tijeku. 
 
U Prilogu 3.5.1 dana je tablica s pregledom svih sklopljenih ugovora po sektorima 
ulaganja, a u Prilogu 3.5.2 tablica s pregledom korisnika prema županijama. 
 
 
3.6  PROGRAMI EUROPSKE UNIJE 1 
 
Institucije Republike Hrvatske uključene su u korištenje programa EU-a. Obveza 
Republike Hrvatske je uplata članarina koje se financiraju u okviru programa IPA (ranije 
kroz program PHARE) i dijelom iz nacionalnih sredstava.  
 
Koristi za Republiku Hrvatsku su višestruke jer se kroz programe EU-a omogućuje 
izravno povezivanje institucija Republike Hrvatske sa institucijama zemalja članica na 
konkretnim projektima, otvara se pristup dodatnim fondovima osiguranim za provedbu 
svakog programa, omogućuje  se dobivanje bespovratnih sredstava kao i poticajnih 
sredstava u pojedinim programima. 
 
Članarine se sufinanciraju iz IPA komponente I, s time da ukupna svota sufinanciranja za 
Programe Unije ne može prijeći 10,00% godišnje alokacije (pri čemu programi 
istraživanja i razvoja ne ulaze u tih 10,00%) te ne može biti veća od 90,00% vrijednosti 
doprinosa za odreñeni program.  
 
U programu IPA I 2007 za plaćanje članarina u 2008. i 2009. osigurano je ukupno 4,60 
milijuna eura, od čega je isplaćeno 4,27 milijuna eura, u programu IPA I 2008 za plaćanje 
članarina u 2009. i 2010. osigurano je ukupno 5,57 milijuna eura od čega je isplaćeno 
5,19 milijuna eura.  
 
U IPA I 2009 za plaćanje članarina osigurano je ukupno 5,30 milijuna eura. Do 31. 
prosinca 2010. isplaćeno je 4,96 milijuna eura. 
 
U razdoblju od 1. siječnja do 31. prosinca 2010. za članarine za sudjelovanje u 
programima Unije iz IPA I 2007 i IPA I 2008 nije bilo isplata, dok je iz IPA I 2009 
isplaćeno 4,96 milijuna eura. 
 

                                                           
1 Stupanjem na snagu Lisabonskog ugovora dosadašnji naziv ''Programi Zajednice'' je izmijenjen te se 

koristi naziv ''Programi EU-a'' (osim u slučajevima kada se u imenu samog programa nalazi termin 
''Zajednica''). 
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Potpisani su Memorandumi o razumijevanju (MoU) za sudjelovanje u slijedećim 
programima EU-a, za koje se članarina plaća iz IPA I 2007, IPA I 2008 i IPA I 2009: 
 

1. Sedmi okvirni program Europske zajednice za istraživanje, tehnološki razvoj i 
demonstracijske aktivnosti 

2. Carine 2013. 
3. Fiscalis 2013. 
4. Program zajednice za zapošljavanje i socijalnu solidarnost (PROGRESS) 
5. Kultura 2007. – 2013. 
6. Europa za grañane  
7. Program za poduzetništvo i inovacije (EIP)  
8. Inteligentna energija u Europi (IEE)  
9. Program podrške politikama za primjenu informacijskih i komunikacijskih 

tehnologija (ICT PSP)  
10. Drugi program aktivnosti Zajednice u području zdravlja 2008.-2013. 
11. Marco Polo II 
12. Financijski instrument civilne zaštite i Mehanizam Zajednice za civilnu zaštitu  
13. Media 2007. 
14. IDABC 
15. Agencija za temeljna prava 
16. Program za cjeloživotno učenje 
17. Mladi na djelu 
18. Program za interoperabilna rješenja za europsku javnu upravu 

 
 

Tablica 6:   Programi EU-a u kojima RH sudjeluje u 2010. i 2011., a za koje je plaćena članarina iz IPA I 2009 (u eurima) 
PLANIRANO (prema projektnom sažetku) PLAĆENO 

PROGRAM UNIJE 
IPA sredstva 

Državni 
proračun Ukupno 

IPA 
sredstva 

Državni 
proračun Ukupno 

Fiscalis 2013. 72.000,00 18.000,00 90.000,00 72.000 18.268,21 90.268,21 
Carine 2013. 64.000,00 16.000,00 80.000,00 54.769,90 13.692,47 68.462,37 
Kultura 2007.-2013. 85.000,00 85.000,00 170.000,00 85.000,00 85.000,00 170.000,00 
Media 2007. 105.659,00 26.415,00 132.074,00 105.659,00 26.415,00 132.074,00 
Sedmi okvirni program Europske 
zajednice za istraživanje, 
tehnološki razvoj i 
demonstracijske aktivnosti (FP7) 

2.550.000,00 3.818.000,00 6.368.000,00 2.550.000,00 3.750.795,49 6.300.795,49 

Europa za grañane 72.250,00 12.750,00 85.000,00 72.250,00 12.750,00 85.000,00 
PROGRESS 128.000,00 32.000,00 160.000,00 128.000,00 32.000,00 160.000,00 
Okvirni program za 
konkurentnost i inovacije (CIP), 
potprogrami: 

      

- Program za  poduzetništvo i 
inovacije (EIP) 

645.428,00 161.357,00 806.785,00 729.488,00 182.372,00 911.860,00 

- Inteligentna energija (IEE) 538.138,00 134.534,00 672.672,00 515.944,80 128.986,20 644.931,00 
- Program podrške politikama za 

primjenu informacijskih i 
komunikacijskih tehnologija 
(ICT PSP) 

304.320,00 76.080,00 380.400,00 269.492,00 67.373,00 336.865,00 

Financijski instrument civilne 
zaštite i Mehanizam Zajednice za 
civilnu zaštitu 

144.000,00 36.000,00 180.000,00 117.747,73 29.436,93 147.184,66 
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Drugi program aktivnosti 
Zajednice u području zdravlja 
2008.-2013. 

110.917,00 27.729,00 138.646,00 110.916,80 27.729,20 138.646,00 

Marco Polo II  151.200,00 37.800,00 189.000,00 151.200,00 37.800,00 189.000,00 
EURATOM  100.000,00 150.000,00 250.000,00    
Agencija za temeljna prava (FRA) 144.016,00 36.004,00 180.020,00    
Europski centar za praćenje droga 
i ovisnosti o drogama (EMCDDA) 

90.000,00 60.000,00 150.000,00    

UKUPNO 5.304.928,00 4.727.669,00 10.032.597,00 4.962.468,23 4.412.618,50 9.375.086,73 
Izvor:   Ministarstvo financija  

* Plaća se prema pozivu za plaćanje dobivenim od EK, može se razlikovati od planiranog iznosa u projektnom sažetku. 

 
 
 

4. PRIPREME ZA KORIŠTENJE EU FONDOVA 
 
        
U proteklom razdoblju glavne aktivnosti odnosile su se na definiranje institucionalnog 
okvira za provedbu europskih fondova,  izradu operativnih programa, izradu projektnih 
aplikacija i nastavak edukacije zaposlenika.   

Vlada Republike Hrvatske donijela je u listopadu 2010. Odluku o strateškim 
dokumentima i institucionalnom okviru za korištenje strukturnih instrumenata Europske 
Unije u Republici Hrvatskoj. Odlukom su definirani strukturni instrumenti Europske 
Unije  koje će Republika Hrvatska koristiti, strateški dokumenti za korištenje strukturnih 
instrumenata, tijela nadležna za koordinaciju, ovjeravanje plaćanja i vanjsku reviziju te 
tijela nadležna za pripremu, upravljanje i provedbu pojedinih strateških dokumenata. 

Republika Hrvatska koristit će sredstva iz Europskog fonda za regionalni razvoj, 
Europskog socijalnog fonda i Kohezijskog fonda. Strateški dokumenti za korištenje 
strukturnih instrumenata Europske Unije su Nacionalni strateški referentni okvir i 
operativni programi. 
Konačni nacrt Nacionalnog strateškog referentnog okvira dogovoren je s Europskom 
komisijom, a u  tijeku je izrada drugog nacrta operativnih programa u kojima se 
definiraju prioriteti ulaganja. Konzultacije s Europskom komisijom planirane su za prvu 
polovicu 2011. Nakon usuglašavanja s Europskom komisijom operativni programi će biti 
prezentirani na nacionalnoj razini.   

U sektoru prometa, zaštite okoliša i voda utvrñeni su nacionalni projekti te su u izradi 
projektne aplikacije koje će biti poslane na odobrenje Europskoj komisiji tijekom 2011. 
Izuzetno je važno pripremiti kvalitetne projekte što prije kako bi se mogli započeti 
natječajni postupci i osigurati pravodobna apsorpcija dodijeljenih sredstava.  

Institucionalni okvir za korištenje europskih fondova uglavnom je nastavak strukture koja 
je uključena u provedbu pretpristupnog programa IPA. U slijedećoj tablici daje se pregled 
institucija koje se pripremaju za provedbu europskih fondova.  
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Tablica 7: Institucionalni okvir za korištenje europskih fondova  

INSTITUCIONALNI OKVIR ZA KORIŠTENJE EUROPSKIH FONDO VA 
ULOGA  INSTITUTUCIJA 

Horizontalne funkcije 
Koordinacijsko tijelo za 

nacionalni strateški referentni 
okvir 

Središnji državni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju i koordinaciju fondova 
Europske Unije(SDURF) 

Tijelo za ovjeravanje Ministarstvo financija – Sektor za poslove Nacionalnog fonda 

Revizijsko tijelo Agencija za reviziju sustava provedbe programa Europske Unije 

Operativni program  “Transport” 

Upravljačko tijelo Ministarstvo mora prometa i infrastrukture 

Operativni program “Okoliš i energija” 

Upravljačko tijelo Ministarstvo zaštite okoliša, prostornog ureñenja i graditeljstva 

Ministarstvo regionalnog razvoja, šumarstva i vodnog gospodarstva  
 

Posredničko tijelo 
 
 

Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost 

Operativni program “Regionalni razvoj” 
Upravljačko tijelo Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva 

Agencija za regionalni razvoj Posredničko tijelo 
 Poslovno-inovacijski centar Hrvatske 

 Hrvatska agencija za malo gospodarstvo 

Operativni program “Razvoj ljudskih potencijala” 

Upravljačko tijelo Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva 

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi 

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i športa 
Posredničko tijelo 

 (razina I) 
 Ured za udruge Vlade RH 

Hrvatski zavod za zapošljavanje 

Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih  
Posredničko tijelo 

 (razina II) 
 

Nacionalna zaklada za razvoj civilnog društva 

Operativni program “Razvoj administrativnih kapacit eta” 
Upravljačko tijelo Ministarstvo uprave 

Posredničko tijelo Središnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata EU  

Programi Europske teritorijalne suradnje (prekogranični programi) 

Upravljačko tijelo Ministarstvo regionalnog razvoja, šumarstva i vodnog gospodarstva 

 

 

Vlada Republike Hrvatske donijela je u listopadu 2010. strategije organizacijskog razvoja 
za svaku instituciju predviñenu za rad s budućim EU fondovima, a u  prosincu 2010. 
Strategiju institucionalnog razvoja i jačanja kapaciteta. Sva tijela uključena u 
institucionalnu strukturu za upravljanje strukturnim fondovima i kohezijskim fondom 
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moraju riješiti pitanje jačanja ljudskih potencijala kroz osiguravanje zaposlenika iz drugih 
odjela ili zapošljavanjem dodatnih zaposlenika tijekom 2011.   

 

U izvještajnom razdoblju kontinuirano su provoñeni programi edukacije iz područja 
pripreme, implementacije i praćenja EU projekata za zaposlenike institucija koje su  
trenutno uključene u pretpristupne programe EU i potencijalne korisnike. Ministarstvo 
financija je razvilo trening module iz područja financijskog upravljanja i kontrole 
sredstava u okviru kojih je educirano 42 trenera.   

 

 U Prilogu 4. dana je tablica s pregledom i opisom obrazovnih aktivnosti provedenih do 
kraja prosinca 2010. 

 

 

5.   NEPRAVILNOSTI 

 
S ciljem jačanja sustava upravljanja nepravilnostima u Republici Hrvatskoj (AFCOS 
sustava) i zaštite financijskih interesa EU, kontinuirano se prati implementacija ciljeva i 
mjera iz „Nacionalne strategije suzbijanja prijevara za zaštitu financijskih interesa 
Europske Unije u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2010. – 2012.“ i Akcijskog plana za 
njezinu provedbu, koju je Vlada Republike Hrvatske usvojila na sjednici održanoj 14. 
siječnja 2010. godine. 
 
U suradnji s Uredom Europske komisije za borbu protiv prijevara (OLAF), u razdoblju 
od listopada do studenog 2010. godine, održale su se edukacije u području provoñenja 
istraga od strane OLAF-a, za predstavnike tijela u AFCOS mreži, dok se u listopadu 
2010. godine u suradnji s Ministarstvom uprave, održala edukacija u području integriteta 
i etike, za predstavnike tijela u Sustavu izvještavanja o nepravilnostima (osobe za 
nepravilnosti) i za zaposlenike koji rade na poslovima vezano uz upravljanje 
pretpristupnim programima pomoći EU. 
 
U Prilogu 5. nalazi se detaljan opis nepravilnosti koje su prijavljene do 31. prosinca 
2010. godine i mjere poduzete za njihovo otklanjanje. 
 
Napomena vezano uz Prilog 5:  
U razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2010. prijavljena su četiri (4) nova slučaja 
nepravilnosti u PHARE programu. Ostali slučajevi predstavljaju nastavak praćenja 
poduzimanja odgovarajućih aktivnosti i mjera po prijavljenim slučajevima. 


